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La Oficina de Planeacién y Participacion Ciudadana de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, procede a publicar el presente aviso en la cartelera
de la entidad, dando con ello cumplimiento a lo previsto el inciso 2 del art. 69 de la
Ley 1437 de 2011. En consecuencia, comuniquese por este medio el contenido del
oficio OFIPLANYPAR 10200- 518- 2022, el cual indica lo siguiente:

Santa Marta, septiembre 19 del 2023

Ciudadano )
DENUNCIANTE ANONIMO

Asunto: Respuesta de fondo denuncia de
caracter fiscal codigo Q-47-2-0043.

Cordial saludo,

Concordante con lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 1757 del 2015 la
Contraloria General del Magdalena a través de su Oficina de Planeacion y
Participacion Ciudadana procede a emitirle respuesta de fondo, por finalizacién de
su proceso de investigacion, a la denuncia con cédigo Q-47-22-0043, aperturada
con base en los hechos realizados por ciudadano anénimo ante la Auditoria General
de la Republica AGR, quien la traslada por competencia a este ente de control fiscal
territorial el dia 20 de septiembre del 2022, consistente en varias situaciones
administrativas y contractuales al interior de la ESE Hospital Local San Pedro del
Pifidn — Magdalena en el afio 2022 en la administracion del Gerente Wilder Lagares
Gulloso.

Si bien es cierto que dentro de un proceso de responsabilidad fiscal corresponde al
Estado a través de sus instituciones de control fiscal, quien le corresponde la carga
probatoria para desvirtuar o probar dicha presuncion; la radicacion de una denuncia
en el marco del control social participativo, teniendo en cuenta principios éticos y
legales, debe contener un acervo probatorio minimo; por tal, no solo debe denunciar
como simple afirmacién, sino que debe sustentarla con pruebas de modo y lugar.

Se procede a verificar la denuncia bajo la premisa plateada por el denunciante, la
cual es: “la ESE Hospital Local de San Pedro de El Piidn — Magdalena, es una
entidad territorial que presta servicios de salud del primer nivel, perteneciente a un
municipio de sexta categoria, con unas innumerables necesidades basicas
insatisfechas, de la cual la ESE se encuentra categorizada en riesgo financiero alto,
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debido a los altos pasivos y deuda en general, entre ellos a fecha de radicacion de
la denuncia, adeuda en promedio cuatro (4) meses al personal vinculado por OPS
y al personal de planta un sinnimero de obligaciones y salarios, no existiendo por
la actual administracién intencion de subsanarlas. Porque en la anualidad avante se
han realizado convenios entre el municipio y la ESE que superan los $500.000.000,
entre los que se cuentan recursos para la atencion de la poblacién pobre o
vulnerable PPNA y convenios de actividades PIC 2022; paraddjicamente estos
recursos que no entran por venta de servicios ni a través del régimen subsidiado,
todos estan siendo utilizados para contratos de infraestructura y adecuacion e
incluso algunos que podriamos denominar de manera irresponsable como
leoninos”.

En consecuencia, en el procedimiento se desvirtia que los recursos procedentes
de los convenios interadministrativos 002 y 003 del 2022 suscrito con la Alcaldia
Municipal de El Piibn — Magdalena hayan sido utilizados para financiar la
adquisicién de bienes y/o servicios no permitidas por el direccionamiento normativo
y juridico actual sobre dicha materia, es decir, un presunto peculado por aplicacion
diferente, tal como lo sefala la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia recordd
gue el delito de peculado por aplicacion oficial diferente solo se configura cuando
los recursos cuya destinacion se alteran son los destinados a la inversion social. Se
hace énfasis en la ejecucion de los convenios y contratos denunciados.

Se procede a transcribir a continuacion el resultado del informe técnico
correspondiente a la investigacion de la Denuncia Q-47-22-0043:

3.1. RESULTADOS.

3.1.1. EN EL PRIMER HECHO, sefala el denunciante que la ESE Hospital Local de San
Pedro de El Pifibn — Magdalena, que en la vigencia fiscal 2022 por concepto de convenios
interadministrativos con la Alcaldia Municipal se han captado recursos que superan los
$500.000.000, entre los que se cuentan recursos para la atencion de la poblacion pobre o
vulnerable PPNA y convenios de actividades PIC; paradojicamente estos recursos que no
entran por venta de servicios ni a través del régimen subsidiado, todos estan siendo
utilizados para contratos de infraestructura y adecuacion e incluso algunos que podriamos
denominar de manera irresponsable como leoninos.

Frente a este sefialamiento, en relacibn a un presunto dafio fiscal, corresponde
cuestionarse, por los convenios interadministrativos mediante los cuales la Alcaldia
Municipal transfiere dichos recursos al ente local de salud y en especial por el cumplimiento
de sus objetos contractuales.
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Al no sefialar el an6nimo denunciante cuales fueron especificamente estos convenios al
consultar la base de datos SECOP los objetos de los convenios suscritos entre estos dos
entes publicos y conocer su objeto, evidenciamos los siguientes dos convenios:

i) Convenio CI-002-2022: Su objeto es ejecutar los recursos del subcomponente del
subsidio a la oferta asignado a través del Sistema General de Participacion al
municipio de El Pifibn — Magdalena, en el afio 2022 que ascienden a la suma de
$307.800.573; y

i) CI-003-2022 por valor de $213.691.761 y cuyo objeto es la ejecucion de las
actividades de promocion de la salud, calidad de vida y prevencién de riesgos de
salud contenidos en de Plan de Intervenciones Colectivas PIC. En este orden de
ideas, al ser disimiles estos dos convenios, cada uno se constatard en forma
independiente.

3.1.1.1. CONVENIO CI-002-2022: Su objeto es ejecutar los recursos del subcomponente
del subsidio a la oferta asignado a través del Sistema General de Participacion al municipio
de El Pifiébn — Magdalena, en el afio 2022 que ascienden a la suma de $307.800.573.

Al requerirle a la ESE Hospital Local San Pedro la ejecucion de estos recursos, mediante
oficio con fecha del 10 de mayo del 2023, responde:

“.. La ESE HOSPITAL SAN PEDRO de EL PINON — MAGDALENA, atendiendo lo
consagrado en los Decretos 111 y 115 de 1996, y las demas normas en materia
presupuestal, en la elaboracién de su presupuesto, da cumplimiento a los principios que alli
se establecen, tales como el de planificacion, la anualidad, la universalidad, la programacion
integral, la especializacion y en Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN PEDRO El
Pifidbn - Magdalena Nit 819.001.312-9 En el Pifién, la Salud si es Posible Codigo de
Habilitacion: 472580059 Direccion: Calle 13 # 3-27 Celular: 3215427219-3106013820
Email: esehospital@hotmail.com especial el principio de la unidad de caja, como lo
establece su articulo 6 que literalmente indica: Articulo 6. Unidad de caja. Con el recaudo
de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto. Debido a ello la ESE HOSPITAL SAN PEDRO, y atendiendo
a este principio, hace compromisos presupuestales, con el total de los recursos
presupuestados para la anualidad y no presupuestos por cada uno de sus ingresos, por
transferencias o por venta de servicios; pero a pesar de ello podemos dar una respuesta
gue satisfaga su requerimiento brindando una relacién detallada de los contratos realizados
por la ESE que serian acordes con el objeto del contrato suscrito con la Alcaldia del
Municipio de El Pifién, debido a que internamente manejamos el detalle de lo que se
contrata con ese recurso, por lo que hacemos una relacién y anexaremos todos sus
soportes, de la destinacion del anticipo de dicho contrato que asciende a la suma de
CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS $152.765.221; presentando una relacion realizada por
el monto de dicha inversion.
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dicho contrato que asclende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES

SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL

$1852.765.221,

DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS

Fecha No. Contratista Objeto Duracio Valor
Contrat n
o
OJ/OR/202 | HSP- [ ALLIED "Ejecucion  de | 30 dias | $50. 328 130
2 ALG- COMPANY S A8 obras
030822 daentinandas “
0a7 I
recupearacion y
mantenimianto
de s
infraestructura
dal Area de
consulta
axtorna de Ia
ESE
HOSPITAL
SAN PEDRO
TO8/00/202 | HEP- SISTEOFICINA CAdquisiciéon de | 12 £10.887 248
2 ALG- JRLTOA elementos y
0BoB22- muablos
053 nocasarion
para Ia
ajecucion Yy
cumplimiento
de lan
funcianes
administrativea
— B ERFLAE A PSR WFFNEY AR
IL .,Py El iGN - Magdalena
NIt B19.001.312-9
- s de la ESE
HOSPITAL
SAN PEDRO.
09/09/202 HSP- SERVIASISTIMO Adquisiclon de | 12 dias $5.013.000
2 ALG- S nueve (9)
060922 Tandems o
052 sillas de
aspoera
necesarios en
el Area de
consulta
axterna,
01/09/202 DISTRIBUIDORA | Abono $13.642.834
2 LA CACICA contrato
suministros de
medicamentos
o INnsumos
hospitalarios,
- Saldo en cuenta $565.000.000
TOTAL $162.765.22
1

De esta forma, y anexando lo enunciando e incluido el extracto bancario donde se evidencia

L
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Las normas que condicionan o establecen los parametros de ejecucion de estos recursos

son:

a) articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica;
b) el Acto Legislativo 01 del 2001;
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c) Ley 715 del 2001 en sus articulos 1, 3,4y 47,
d) El Decreto reglamentario 260 del 2020; y, la Resolucion 857 del 2020.

En sintesis, ellas determinan que el recurso financiero para el sector salud asignados a los
entes territoriales certificados, correspondiente al subcomponente de subsidio a la oferta,
para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias
efectuadas por instituciones de salud publicas o la infraestructura puablica administrada por
terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sea monopolio en servicios
trazadores y no sostenibles por venta de servicios, en consecuencia los entes territoriales,
estan en la obligacion de transferir dichos recursos a las entidades que presten el servicio
de salud (ESE y/o infraestructura publica administrada por terceros), en dicha jurisdiccion,
para la prestacion de servicios de salud, para lo cual debe suscribir un convenio
interadministrativo con dichas entidades.

El mencionado convenio, acorde con lo determinado en el articulo 3 de la Resolucién 857
del 2020, debe observar unas condiciones, estas son:

El objeto del convenio debe estar orientado a la financiacion de los gastos de operacion de
las empresas sociales del estado o de la infraestructura publica administrada por terceros
destinada a la prestacion de servicios de salud.

El termino de duracion no debe ser inferior a la vigencia fiscal para la cual se asignan los
recursos.

La designacion del supervisor.

La garantia de la operacién por parte de la ESE

Los indicadores y metas a ser cumplidos en la vigencia, en relacion a:

= Calidad en la prestacion del servicio
. Gestion de produccion
" Gestidn financiera.

En el caso concreto, la informacién compilada evidencia que los recursos provenientes del
Cl1-002-2022 los adiciond la ESE Hospital Local San Pedro en su presupuesto de ingresos
y gastos en los siguientes rubros:

La ESE HOSPITAL SAN PEDRO de EL PINON — MAGDALENA, atendiendo lo consagrado
en los Decretos 111 y 115 de 1996, y las demas normas en materia presupuestal, en la
elaboracion de su presupuesto, da cumplimiento a los principios que alli se establecen,
tales como el de planificacion, la anualidad, la universalidad, la programacion integral, la
especializacion y en especial el principio de la unidad de caja, como lo establece su articulo
6 que literalmente indica: Articulo 6. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto. Debido a ello la ESE HOSPITAL SAN PEDRO, y atendiendo a este principio,
hace compromisos presupuestales, con el total de los recursos presupuestados para la
anualidad y no presupuestos por cada uno de sus ingresos, por transferencias o por venta
de servicios; pero a pesar de ello podemos dar una respuesta que satisfaga su
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requerimiento brindando una relacién detallada de los contratos realizados por la ESE que
serian acordes con el objeto del contrato suscrito con la Alcaldia del Municipio de El Pifidn,
debido a que internamente manejamos el detalle de lo que se contrata con ese recurso, por
lo que hacemos una relacion y anexaremos todos sus soportes, de la destinacion del
anticipo de dicho contrato que asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS
$152.765.221

Concepto. En concordancia, con lo estipulado por el articulo 60 de la Ley 715 del 2001, el
articulo 154 de la Ley 100 de 1993, las disposiciones jurisprudenciales contenidas en las
sentencias SU-480 de 1997 y C-1040 emanadas de la Corte Constitucional, los recursos
transferidos a la ESE H.L. San Pedro de El Pifidén, por corresponden a ser utilizados a la
operacion en salud de dicha entidad. En este orden de ideas, los $307.800.573
provenientes del convenio interadministrativo CI1-002-2022, deben ingresar al presupuestos
de ingresos y gastos de la ESE Hospital Local San Pedro de El Pifidén - Magdalena, bajo el
concepto de unidad de caja, y de alli se destinan a coadyuvar los gastos correspondiente a
implementar o ejecutar para desarrollar su objeto misional, prestacion del servicio de salud
del primer nivel, lo cual, obviamente implica, no solamente los costos operativos directos,
sino también, garantizar la infraestructura donde se ha de prestar dichos servicios de salud.
Actividades desarrolladas en la entidad local de salud del municipio de El Pifién —
Magdalena, que se evidencian acorde con las normas superiores que reglamentan el uso
de dichos recursos.

3.1.1.2. CONVENIO CI-003-2022, el cual es suscrito entre el municipio de El Pifién —
Magdalena, a través de la Alcaldia, y la ESE HL San Pedro, el dia 02 de agosto del 2022,
por valor de $213.691.761,51, cuyo objeto es la ejecucion de las actividades de promocion
de la salud, calidad de vida y prevencion de riesgo de salud contenidas en el Plan de
Intervenciones Colectivas PIC del municipio de El Pifidn vigencia 2022, con plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de dicha vigencia. La supervision esta delegada en la
funcionaria Municipal Mary Rosa Bocanegra Castafieda, en su calidad de Directora de
Salud Publica.

Las normas que condicionan o establecen los parametros de ejecucion de estos recursos
son:

a) articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica;

b) el Acto Legislativo 01 del 2001;

c) Ley 715 del 2001 en sus articulos 1, 3, 4y 47;

d) El Decreto reglamentario 260 del 2020; vy, la Resolucién 857 del 2020.

En sintesis, ellas determinan que el recurso financiero para el sector salud asignados a los

entes territoriales certificados, correspondiente al subcomponente de subsidio a la oferta,

para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias
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efectuadas por instituciones de salud publicas o la infraestructura publica administrada por
terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sea monopolio en servicios
trazadores y no sostenibles por venta de servicios, en consecuencia los entes territoriales,
estan en la obligacion de transferir dichos recursos a la entidades que presten el servicio
de salud (ESE y/o infraestructura publica administrada por terceros), en dicha jurisdiccion,
para la prestacion de servicios de salud, para lo cual debe suscribir un convenio
interadministrativo con dichas entidades.

En el proceso de Investigacidén de la denuncia, se compila la siguiente informacién:

1. informacién publicada en el SECOP.
Con fecha del 02 de agosto del 2022 esta publicada en el SECOP los hitos del proceso
contractual 003-2022 mediante el cual se “contrata la ejecucion de las actividades de
promocion de la salud, calidad de vida y prevencién de riesgos de salud contenidas en
el plan de intervenciones colectivas (PIC) del municipio de el pindn — magdalena, para
la vigencia 2022”. Para el dia 05 del mismo mes, se originan cambios en la
documentacion.
NITIERS Tipo de Depa(r)tament Fecha
de P Estado Entidad Objeto oy Cuantia
AR Proceso Mu_nlmpl_q de (dd-mm-aaaa)
Ejecucion
CONTRATAR LA EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES DE
PROMOCION DE LA SALUD,
ST '\A"’_*GDA'-EN CALDAD DE VIDA Y Fecha de
. : PREVENCION DE RIESGOS DE . Celebracion
(2:(')'20203 ?L'g”i‘itgo Celebrado ,\AA'[J?\I/T(':,'IDP'% SALUD CONTENIDAS EN EL Mz?g‘}:g?]a' $213.691.761,51 | del Primer
= o 32’007) DE EL PLAN DE INTERVENCIONES Contrato
PINON COLECTIVAS  (PIC) _ DEL 02-08-2022
MUNICIPIO DE EL PINON -
MAGDALENA, PARA LA
VIGENCIA 2022

Los documentos relacionados como cargados a dicha plataforma son:

Fecha de
Nombre Descripcion Tipo || Tamafio || Version PUbI(leeellC'on
Documento
RESOLUCION - ACTO
Documento Adicional ADMINISTRATIVO DE m, ||| 278 KB 1 Ofi9§i2£h2/l2
JUSTIFICACION e ’
- DESIGNACION FFOF B 05-08-2022
Documento Adicional SUPERVISOR I 253 KB 2 11:50 AM
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ror B 05-08-2022
Contrato CONVENIO I 304 KB 11-:49 AM
Documento Adicional || ACTA DE INICIO - 1 262 kB 02-08-2022
ke 11:10 PM
RESOLUCION - ACTO K

Documento del Proceso ||ADMINISTRATIVO DE ,l 278 KB 012005?82ISI\2/I2

JUSTIFICACION idae :
INFORME DE FFOF B 02-08-2022
Documento del Proceso EVALUACION I 286 KB 10:57 PM
SOLICITUD DE FFOF B 02-08-2022
Documento del Proceso || q-epTa I 264 KB 10'57 PM
- 02-08-2022
Documento del Proceso ||CERTIFICACION PAA - I 262 KB 10-57 PM
Documento del Proceso ||[ESTUDIO PREVIO m 369 KB 02'98'2022
ke 10:57 PM
Documento del Proceso ||ANALISIS DEL SECTOR "3? 550 KB 1 02'98'2022
fre! 10:57 PM

Informacion aportada por el Hospital San Pedro de EI Pifibn — Magdalena. El
Hospital entrega los siguientes soportes:

i) Folio 3, archivo en pdf denominado ‘“respuesta requerimiento contraloria 2023.
ii) Folios del 21 al 30, archivo en pdf denominado “respuesta requerimiento contraloria
2023.
iii) Informe de ejecucion.
iv) Carpeta ZIP6, que contiene los siguientes archivos:
a. CERT EJECUCION PIC 2022.pdf
b. Extracto septiembre 2022.pdf
c. PAS PINON 2022. xIs

La Alcaldia de El Pifién, presenta la siguiente documentacion:
Informe de supervision. Corresponde, segun remision de la entidad local, a los folios 85

al 92 del archivo en pdf 100.2.EG 2053E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN PEDRO,
Correspondiente al “formato de asistencia técnica”.

. Pagos. En dos archivos en pdf N°100.1 y el 100.2, reflejan dos pagos que cubren el

100% del convenio.
Como soportes estan adicionados los documentos:
a. Formato autorizacion pago saldo 50%, suscrito por la Supervisora.
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ii.
fii.

iv.

Vi)

b. Cuenta de cobro, donde se desagrega el valor del 50% del saldo en componente,
dimension, actividad y valor.

c¢. Indicadores de seguridad, sin diligenciar

d. Cuadros servicios ESE HL San Pedro.

No aportan acta de liquidacién, sefialando que estda en tramite, aduciendo en su

respectiva respuesta, que acorde al articulo 11 de la Ley 80, se hallan dentro de los

tiempos para realizarla.

. Copia del Plan de Intervenciones. Remite archivo pdf N°100.3., el cual contiene el

convenio interadministrativo 003-2022, expresando la administracién local en su
respuesta, que este se halla inserto en el folio 4, desglose.

Copia. Propuesta PIC 2022 presentada por la ESE HL San Pedro, contenida en siete
folios en el archivo pdf 100.4. propuesta Hospital PIC 2022.

La ESE H.L. San Pedro, presenté la siguiente informacién:

Anticipo. En el archivo denominado Respuesta Requerimiento Contraloria 2023.pdf,
oficio con fecha del 10 de mayo del 2023, sefialan a) la inversion realizada con recursos
del PIC anticipos (folio 3), b) convenio (folios del 21 al 30).

PASS 2022, en formato excel.

Certificacion cumplimiento convenio 003-2022, emitida por la secretaria de Salud
Municipal en diciembre 31 del 2022.

Extracto cuenta corriente 471122374 del banco de Bogota correspondiente al mes de
septiembre del 2022, sin notas de conciliacién bancaria.

Informe de ejecucién. En cinco (5) carpetas fisicas organizadas por dimension, asi:

Dimensién salud y ambito laboral

Dimensién salud publica en emergencia y desastres
Dimensién salud ambiental

Dimensién sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
Dimension vivienda saludable y condiciones no transmisibles
Carpeta ZIP6, que contiene los siguientes archivos:

a. CERT EJECUCION PIC 2022.pdf

b. Extracto septiembre 2022.pdf

c. PAS PINON 2022. xls

PO TR

vii) Contratos de prestacion de servicios de:

a. Caroline Elena Piedrahita Hoyos
b. Reinaldo Manuel Borja Palma

Con base en esta informacién se evidencia;

1.

Por parte de la ESE Hospital Local San Pedro de El Pifidbn — Magdalena, de aqui en
adelante se escribira para efectos de este informe como HLSP, en el periodo de agosto
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a diciembre 2022, la ejecucion del PIC, concordante con el convenio interadministrativo
003-2022.

El informe de ejecucion esta organizado por dimension, relacionando las actividades
ejecutadas, el equipo que intervino, el objeto de la actividad, el resultado de dicha
actividad. Para su ejecucion, el ente de salud ejecutor, HLSP, constituyé un equipo,
integrado por profesionales:

i) del area de la salud, consistente en dos médicos, un odontélogo, un psicélogo,
una trabajadora social, tres enfermeras
i) Del éarea ludica, un profesional para actividades de danza y ejercitacion fisica
saludable; y
iii) Area ambiental, con un técnico de saneamiento.

2. Por parte da la Alcaldia Municipal de El Pifion — Magdalena, un deficiente proceso de
supervisiéon del convenio interadministrativo 003-2022, omitiendo las directrices
sefaladas en las leyes 80 de 1993, la cual es tomada como para el manual de
contratacion con el que cuenta la misma entidad, y el estatuto anticorrupcién. La
actividad de supervision realizado por la Alcaldia se resume al informe ejecutivo
realizado con la Gobernacion, en la cual, mediante un cuadro, sefialan el porcentaje de
ejecucion por dimensién y su valor en valor.

3.1.2. SEGUNDO HECHO: Contrato HSP-ALG-010622-025, cuyo objeto es el desarrollo
integral de facturacion, auditoria interna de los servicios de salud y acompafiamiento,
conciliacion y depuracion de cartera del régimen subsidiado a favor de la ESE Hospital
Local San Pedro de El Pifion.

Ha de sefialarse que el an6nimo denunciante, solo cita este contrato, mas, no expresa como
se aprecia el dafo patrimonial; por esta razon, se estudiara, en los términos generales de
la denuncia, bajo la expresion, “paraddjicamente estos recursos que no entran por
venta de servicios ni a través del régimen subsidiado, todos estan siendo utilizados
para contratos de infraestructura y adecuacion e incluso algunos que podriamos
denominar de manera irresponsable como leoninos”, en consecuencia, se analiza:

a) si los recursos de este contrato tienen como fuente los convenios
interadministrativos 002 y 003 de 2022.
b) proceso contractual.

Dicho contrato es suscrito el 01 de junio del 2022 con la Fundacién para la Integracion y
Desarrollo Social del Caribe — Findescaribe; por valor de $122.500.000, siendo su objeto
“el desarrollo integral de facturacién, auditoria interna de los servicios de salud y
acompafiamiento, conciliacién y depuracion de cartera del régimen subsidiado a favor de la
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ESE Hospital Local San Pedro de El Pifidbn”, para ser ejecutado en un término de siete (07)
meses, en el periodo comprendido del 01 de junio al 31 de diciembre del afio 2022.

La ESE Hospital Local de San Pedro de El Pifiobn, como entidad publica contratante, se le
requiere la informacion de dicho proceso contractual, la cual responde por canal virtual,
mediante el archivo Respuesta Requerimiento contraloria.pdf, con un contenido de 271
folios, contenida la informacion de todas las fases del contrato HSP-ALG-010622-025 en
los folios del 181 al 271. Posteriormente se realiza visita de campo, con el objeto de
constatar su ejecucion.

En este proceso de contratacibn el ente de salud determina como NECESIDAD
parametrizar sus actividades, implementando unos cambios tendientes a la optimizacion de
todos los procesos dentro del funcionamiento de la entidad, tendientes a disminuir las
glosas presentadas ante sus entidades usuarias, las Empresas Promotoras de Salud del
Régimen Subsidiado COOSALUD, CAJACOPI Y NUEVA EPS, a los usuarios vinculados
como Poblacion Pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, y a la Poblacion
Beneficiaria de Acciones de Salud Individuales y Colectivas del Municipio de El Pifién, y la
prestacién de servicios de salud de baja complejidad; Por lo tanto requiere contratar los
servicios de facturacion con una persona natural o juridica con la suficiente experticia
verificable para realizar el proceso de facturacion de manera idénea atendiendo los
estandares de calidad con oportunidad, eficiencia y proyeccion hacia los servicios de
mediana complejidad acordes con la demanda actual.”

Para lo cual se necesita un operador logistico con la idoneidad y capacidad financiera, que
permita satisfacer los pardmetros contractuales sefialados por el Estado Colombiano.

Asi mismo sefala que en virtud de la Ley 1438 del 2011 (articulos 58 y 59), sentencia de
C-171 de la Corte Constitucional y circulares 066 y 068 emanadas de la Superintendencia
Nacional de Salud, la ESE HL San Pedro requiere garantizar la continuidad en la prestacion
de servicios de salud, lo cual requiere una correcta facturacion, servicio que puede ser,
mediante contratacion, tercerizados. En consecuencia, usando sus competencias
administrativas y las facultades de contratacion directa en el sector determinadas en la Ley
100 de1993 y su manual de contratacion interno, optan por la contratacién de un tercero
operador de servicios para el desarrollo de la actividad de facturacion de la ESE Hospital
Local San Pedro de El Pifidn, para que mediante prestacion de servicios, en forma integral
se desarrolle el objeto de facturacion, auditoria interna d ellos servicios de salud y se realice
el acompafamiento en la conciliacion y depuracién de la cartera correspondientes a los
contratos suscritos con las EPS del régimen subsidiado; por un el valor de $122.500.000,
comprometiendo el rubro 2.1.2.02.02.009.001: Honorarios Profesionales.

El rubro usado presupuestalmente para asumir el compromiso surgido poér este contrato no

permite determinar la fuente de dichos recursos, dado que la entidad de salud contratante,

en aplicacion de las normas, utiliza el concepto de unidad de caja, en consecuencia, no se
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tiene elementos probatorios suficientes que determinen el uso de los recursos captados
mediante los convenios ineteradminsitrativos 002 y 003 del 2022 para financiar actividades
de caracter administrativo.

De su ejecucion. En la visita de campo se evidencia el uso del software SIOS en cada uno
de los consultorios medicos y odontoligicos y de las dependencias, a excepcion de
contabilidad y farmacia. Las dificultades expresadas por los usuarios en forma general, es
la caida con cierta regularidad del sistema por deficiencias de la sefial de ineternet y en
forma especifica, en el laboratorio, urgencias y vacunacion, una aptitud del personal de la
entidad frente al uso de sistema, dada cierta edad para su manejo, hecho por el que son
renuentes a su utilizacion, el que ha venido siendo asumido por el equipo contratista
quienes digitalizan la informacion directamente.

No obstante, en lo que se refiere a los resultados de laboratorio, por ser informacion
personal de caracter confidencial sometido a reserva, el sistema o programa integral es
manejado por los medicos tratantes, quienes en este caso particular se encargan de
sigitalizar la informacion referente a los laboratorios en la historia clinica del paciente.

Frente a esta situacion, tanto contratista como la entidad de salud y el usuario interno,
acordaron mayor capacitacion y estos ultimos, asumir el uso del softaware, entendiendo
sus virtudes, para asi no depender de personal externo.

En el aspecto financiero, se ha evidenciado una mayor facturacion que se traduce en
mejores ingresos a la entidad de salud.

En terminos puntuales el contratista presentd informes de ejecucidon. El informe,
corresponde al periodo del mes de julio del afio 2022, en él se sefiala por parte del
contratista que se estabiliza la aplicacion SIOS y presenta estadisticas de los servicios
medicos prestados por la ESE en dicho periodo de tiempo, lo que se encuentra contenido
en el archivo ‘repuesta requerimiento contraloria 2023.pdf” en los folios del 246 al 270.
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3.1.3. TERCER HECHO. Contrato HSP-ALG 010622-024. Ha de sefalarse que el
anonimo denunciante, solo cita este contrato, mas, no expresa como se aprecia el
dafio patrimonial; por esta razon, se estudiara, en los términos generales de la
denuncia, bajo la expresion, “paraddjicamente estos recursos que no entran por
venta de servicios ni a través del régimen subsidiado, todos estan siendo
utilizados para contratos de infraestructura y adecuaciéon e incluso algunos
gue podriamos denominar de manera irresponsable como leoninos”, en
consecuencia, se analiza:

a) si los recursos de este contrato tienen como fuente los convenios
interadministrativos 002 y 003 de 2022
b) proceso contractual.

La ESE Hospital Local de San pedro de El Pifion suscribe el contrato HSP-ALG
010622-024 el dia 01 de junio del 2022 con la persona juridica Fundacién ideas del
Caribe, NIT 900.408.400-0, por valor de $140.000.000 cuyo objeto es la prestacion
de servicio para el mantenimiento hospitalario de dicha entidad de salud en el
periodo comprendido del 01 de junio al 31 de diciembre del 2022.
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La ESE HL San Pedro por medio magnético suministra la informacién de dicho
proceso contractual en dos archivos, el primero de ellos denominado
PRECONTRACTUALES.pdf con un volumen de 109 folios y contine la fase
precontractual y contractual; y el segundo, denominado SOPORTE TECNICO.pdf,
con un volumen de 273 folios que contiene pruebas de su ejecucion.

Se realiza visita de campo con el objeto de constatar el cumplimiento de dicho
contrato mediante la entrevista con los funcionarios responsables de cada uno de
los equipos relacionados en el inventario.

La informacion compilada permite inferir que:

1. Dado el objeto contractual, el cual esta directamente relacionado con la funcién
misional de la entidad, los recursos obtenidos mediante los convenios 002 y 003
del 2022 suscrito con la Alcaldia Municipal carece de fundamentacion puede
utilizarse para financiar el mencionado contrato. Circunstancia con la que se
desvirtia la afirmacién del denunciante, quien indica que los recursos estan
siendo desviados.

2. Elproceso contractual sefiala como necesidad el cumplimiento del decreto 1769
de 1994 el cual ordena a las entidades de salud asignar un minimo del 5% de
Su presupuesto inicial para mantenimiento. Lo cual cobra relevancia en la ESE
HLSP por tener un equipo de elementos biomédicos de varios afios de uso,
necesidad mas que suficiente para generar este contrato.

La modalidad contractual empleada para seleccionar al contratista se rige por
el derecho privado, y asi lo ha sefialado la doctrinaria vertida en la Consulta N°
1.127, del 20 de agosto de 1998, segun la cual:

"Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del
Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el
caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato
clausulas excepcionales, éstas se regiran por las disposiciones de la ley 80 de
1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguirdn regulados por el derecho
privado". (Resalta la Sala)

Con todo, que el estatuto contractual no se aplique sino en punto a las clausulas
excepcionales, conforme al numeral 6° del articulo 195 de la ley 100, no significa
gue los administradores y encargados de la contratacion en las empresas en
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cuestion, puedan hacer caso omiso de los preceptos de los articulos 209 de la
Constitucion, 2° y 3° del C.C.A.

De la ejecucion.

La Fundacion Ideas del Caribe como evidencia de ejecucion del contrato presenta
dos informes, el primero corresponde al mes de junio y el segundo, evidencia la
ejecucion del tercer trimestre, es decir, los meses de julio a septiembre. La ejecucion
de actividades de los meses de octubre a diciembre no esta contenida en informe,
mas, en los reportes de servicios, se hallan evidenciados.

Los respaldos probatorios son los reportes de servicios entregados por la Fundacion
Ideas Caribe a la entidad de salud contratante y ellas aportadas a este ente de
control en el archivo SOPORTE TECNICO.PDF, en el cual se evidencian 107
Reportes de Servicios, equivalente a igual nimero de servicios de mantenimiento.

En el periodo de junio a septiembre se evidencian 52 reportes, cantidad similar a la
contenida en los informes, evidencidndose que en el mes de julio no se realizd
mantenimiento alguno. Octubre a noviembre se evidencian 55 mantenimientos.

Los reportes de servicios 360 y 361 no se contabilizaron y tabularon porque son
genéricos, mantenimientos preventivo laboratorio y mantenimiento equipos
odontoldgicos; en las mismas fechas que se evidencia realizado los mantenimientos
de estos equipos biomédicos (junio 13 y 14 del afio 2022)

Se evidencia solo un 20,5% de mantenimiento correctivo, realizado al equipo
biomédico y sistema de enfriamiento. Asi mismo ha de anotarse que no se evidencia
mantenimiento correctivo a equipo biomédicos que le faltase piezas, tal como es a
equipo odontoldgico, donde el compresor estuviese fuera de servicio

Los soportes de “reporte de servicio”, aportados por el ESE H.L. San Pedro de El
Pifidn, desglosados por meses y tipo de servicio, se tiene que:

Tipo. M/to
PREVENTIVO CORRECTIVO OTRO TOTALES
PERIODO
JUNIO 36 0 0 36
JULIO 0
AGOSTO
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SEPTIEMBRE 4 8 0 12
OCTUBRE 10 5 0 15
NOVIEMBRE 35 5 0 40
DICIEMBRE NO HAY ANEXO REPORTE DE SERVICIO
TOTALES 85 22 0 107

Desagregada por puntos de ejecucién, por sede se evidencia, el 83,2% de
mantenimientos ha sido ejecutado en el Hospital local San Pedro, el 9,3%; en el
Centro de Salud de Cantagallar y el 7,4% en el Centro de salud de Sabanas.

SEDE cs. cs.
PERIODS H. L. San Pedro CS. Cantagallar Sabanas TOTALES
JUNIO 36 0 0 36
JULIO
AGOSTO 4 4
SEPTIEMBRE 12 12
OCTUBRE 11 4 15
NOVIEMBRE 26 6 8 40
DICIEMBRE NO HAY ANEXO REPORTE DE SERVICIO

TOTALES 89 10 8 107

Porcentualmente, el 58,9% de los mantenimientos fueron realizados a los equipos

biomédicos; el

1,9%

al

sistema eléctrico; el

23,5% al

sistema de

enfriamiento/ventilacién (aires acondicionados, nevera y ventiladores); el 6,5% a
vehiculos (ambulancias) y el 8;4% a la infraestructura. Se debe anotar que:

el mantenimiento al equipo odontologico se fraccionaba, se contabilizaba en
forma independiente, los mantenimientos a sus compresores, micromotor, etc.
el mantenimiento al sistema de enfriamiento, es a los realizado a los aires
acondicionados de toda la infraestructura (incluida la parte administrativa),
escasamente a dos neveras y un ventilador.

tomas, enchufes, cables dafados u similares.
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iv. El mantenimiento de vehiculos (ambulancias) consistié en lavados del vehiculo,
cambios de llantas, mantenimiento de puertas (cambio de tornillos) y llevar un
vehiculo a la ciudad de Barranquilla para reparacion de los muelles.

v. El mantenimiento de la infraestructura se materializé en colocacion de puertas.

Obj. M/to Bio Sistema. . ) Infra
PERIODO medico | Electrico | [0 | Vehiculos | i | TORIES
JUNIO | 34 > %
JULIO
AGOSTO 3 1 .
SEPTIEMBRE | 1 1 7 5 5 12
OCTUBRE | 1 2 7 7 1 i
NOVIEMBRE | 27 0 9 3 1 0
DICIEMBRE NO HAY AEEéSIEI%PORTE DE
TOTALES 63 3 25 7 9 07

En visita de campo se constata en cada una de las dependencias y sedes (puestos
de salud corregimentales) la realizacion del mantenimiento preventivo detallado en
los informes de presentados por el contratista.

En la dependencia LABORATORIO, la profesional a cargo de dicha dependencia
manifestd el desconocimiento del mantenimiento, dado que no se le notifico y fue
realizado en dia no habil, sin su consentimiento, mas, la mencionada funcionaria
entrega a esta entidad copia de 8 folios, dirigidos al gerente y a facturacion del ente
de salud, correspondiente a varias comunicaciones en fechas diferentes, entre ellos
destaca, comunicacion del 04 de agosto del 2022 dirigida a la coordinacion
asistencial, en la cual la responsable del area de laboratorio, le informa que a partir
del 08 de agosto se suspenderan diferentes examenes por motivo de
mantenimiento preventivo; lo cual desdice su afirmacion de desconocimiento de las
actividades de mantenimiento.

Ante este hecho, el profesional responsable del area de laboratorio y el de
odontologia, en expresiones verbales manifiestan presunta irregularidad en dicho
contrato, en cuanto, el contratista es presuntamente el hermano del Gerente, el
ciudadano Deivis Lagares, sin presentar prueba como tal, solo una comunicacion

Elaborado por: Rahel Goldringer R Cargo: Profesional Universitario

Revisado y aprobado por: Verénica Sanchez Polo Cargo: Jefe oficina

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744

“CUIDA LOS RECURSOS PUBLICOS PARA TU BIENESTAR”



,—\\\ OFICINA DE PLANE{\CION
Y PARTICIPACION

DEPARTAMENTO DEL CIUDADANA

)\ CONTRALORIA GENERAL

\ . MAGDALENA AVI S 0

con fecha del 03 de enero del 2023 que emite laboratorio dirigido a la Gerencia,
donde en el item 1 sefiala de una entrega en préstamo realizada por dicha persona
al ciudadano Deivis Lagares de las hojas de vida de los equipos de laboratorio.

Ahora bien, se abstiene efectuarse un traslado a fiscalia, por carecer esta afirmacion
de prueba idonea, la cual esthd basada en expresiones verbales sin sustento
probatorio, tales como parentesco y su rol en el contrato, toda vez que la
comunicacién emitida es posterior a la ejecucion del contrato y en ella no se sefiala
la labor de mantenimiento, sino una relacion de hojas de vida de los equipos
médicos.

3.1.4. CUARTO HECHO. Acumulacién de pasivo, cuentas por pagar, de caracter
prestacion de servicios personales, salarios y obligaciones derivadas de
prestaciones sociales no canceladas desde el 2016, y subsiguientes y prima de
navidad correspondiente al 2019.

La ESE HLSP certifica la existencia de prestaciones sociales de vigencias anteriores
no canceladas en el momento oportuno y en mesa de trabajo con los representantes
sindicalizados, manifiesta la dificultad de cancelar dichas obligaciones, dado el flujo
de recursos y no paralizar la prestacion del servicio, siendo que han entrado a
cancelar en 08 de junio del 2023, las primas correspondiente al afio 2016 y para el
10 de agosto del 2023, las primas atrasadas y salarios atrasados hasta el mes de
julio del 2023, aportan copia pantallazo transferencia; a lo cual afirman
positivamente los sindicalizados y manifiestan el pago de las otras vigencias
atrasadas. Ha de sefalarse, segun manifestacion de los sindicalizados que esta
irregularidad esta demandada ante la jurisdiccion judicial competente.

En lo que respecta a estos pagos, es preciso sefalar que no han generado dafio
patrimonial, pues sobre ellos no se cancelaron intereses moratorios, los cuales si
darian lugar a un presunto detrimento patrimonial.

Asi pues, este ente de control fiscal se abstiene de apertura hallazgo por dicho
concepto 0 pagos.

Finalizado el objetivo de la denuncia, se archiva la misma.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la denuncia fue interpuesta por persona
anonima, y que con el escrito genitor no se informo direccidn fisica ni virtual para
efectuar las notificaciones, se procedera con la publicacion del oficio por AVISO, tal
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y como lo tiene previsto el inciso 2 del art. 69 de la Ley 1437 de 2011, en un lugar
de acceso al publico de las instalaciones de la entidad, por un término de 5 dias,
con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.

Cordialmente,

V\E/Ri)iu-lG)ALS . N{O),DHE;PO LO

Jefe Oficina dé Planeacion y Participacion Ciudadana.
(VB. 19-09-2023)

El presente aviso se fija, en Santa Marta, a los 20 dias del mes de septiembre de
2023, siendo las 8:00 a.m., por un término de 5 dias, y se desfijara el 27 de
septiembre de 2023, a las 5:00 p.m.

\\/E/R/'/{ ; A c{;%o

Jefe Oficina de Planeacién'y Participacion Ciudadana
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